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ACUERDO PARA LA EXPEDICION DE COMPROBANTES )
FISCALES DIGITALES POR INTERNET (CFDI) EN SUSTITUCION
DE LOS RECIBOS DE PAGO TRADICIONALES SUSCRITOS POR

LOS SERVIDORES PUBLICOS UNIVERSITARIOS.

L. en D. Guillermo Narvaez Osorio, Rector de la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco, con fundamento en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 fraccién IV
de la Ley General de Educacioén; 1°, 4° fraccion |, 7° segundo parrafo de
la Ley Federal de Austeridad Republicana; 1° segundo parrafo, 45, 61,
62, 63 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
101, 776, 836-B fraccion q), 836-D de la Ley Federal del Trabajo; 99
fraccion lll de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 1° parrafo segundo
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 14 de la Ley del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2020; 1°, 17-D, 17-E, 17-F del Cédigo Fiscal de la Federacion: el
Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que
deberan observar las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal 2020; el Anexo de Ejecucién 2020 al Convenio Marco
de Colaboracién para el Apoyo Financiero de fecha 13 de enero de
2016; el Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales
Extraordinarios No Regularizables 2020; 12 y 56 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y
sus Municipios; Ley del Gobierno Digital y Firma Electrénica para el
Estado de Tabasco y sus Municipios; Capitulos VIII y IX de la Ley del
Presupuesto General de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; 20 y 23 fracciones | y XIl de la
Ley Organica de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco; 1°,51 y
53 fraccién IV de su Estatuto General y el Programa de Ahorro,
Austeridad, Racionalidad y Disciplina del Gasto de esta Institucion.

=)

CONSIDERANDO

Que el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé:

‘Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, Estados y Municipios se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
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honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”.

“El respeto y cuidado al medio ambiente, con la
constante orientacion hacia la sostenibilidad, con el
fin de comprender y asimilar la interrelacién con la
naturaleza y de los temas sociales, ambientales y
economicos, asi como su responsabilidad para la
ejecucion de acciones que garanticen su
preservacion y promuevan estilos de vida
sostenibles.”

“Articulo 1°. Esta Ley es de orden publico e interés
social. Tiene por objeto regular y normar las medidas
de austeridad que debera observar el ejercicio del
gasto publico federal y coadyuvar a que los recursos
economicos de que se dispongan se administren con
eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez, conforme lo establece el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sus disposiciones son aplicables a todas
las dependencias, entidades, organismos y demas
entes que integran la Administracion Puablica Federal.

Articulo 4°. Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

I. Austeridad Republicana: Conducta republicana y
politica de Estado que los entes publicos asi como los
Poderes Legislativo y Judicial, las empresas
productivas del Estado y sus empresas subsidiarias,
y los o6rganos constitucionales autonomos estan
obligados a acatar de conformidad con su orden
juridico, para combatir la desigualdad social, la

Gaceta Juchimén

Universidad Judrez Auténoma de Tabasco

Que el articulo 13 fraccion IV de la Ley General de Educacién, en
relacién a la proteccion y conservacion del medio ambiente establece:

Que los articulos 1°, 4° fraccion |, 7° segundo parrafo de la Ley Federal
de Austeridad Republicana, disponen:
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corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y
recursos nacionales, administrando los recursos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados;

Articulo 7°. ...

Al final de cada ano fiscal los entes publicos
obligados entregaran al Comité de Evaluacion y a la
Camara de Diputados un "Informe de Austeridad
Republicana” en el cual se reportaran los ahorros
obtenidos por la aplicacion de la presente Ley, y
seran evaluados en terminos de los propios
lineamientos y demas normatividad aplicable”.

Que correlativamente los articulos 1° segundo parrafo, 45, 61, 62, 63 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
establecen que los sujetos obligados que reciben recursos publicos
federales deberan observar que éstos se administren con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y
equidad de género. Asimismo, que en el ejercicio de sus respectivos
presupuestos “se deberan tomar medidas para racionalizar el gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo.”

La Ley Federal del Trabajo, permite adoptar el modelo de aplicacién de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), en sustitucion de
los recibos de pago tradicionales que, para el caso de esta universidad,
suscriben sus trabajadores universitarios, los cuales son expedidos vy
timbrados ante el Sistema de Administracion Tributaria (SAT),
guardando en su contenido un sello digital que corrobora su origen y le
da validez ante las autoridades hacendarias referidas. Para mayor
compresion, se citan los dispositivos legales relacionados:

“Articulo 101.- El salario en efectivo deberéa pagarse
precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido hacerlo en mercancias, vales, fichas o \
cualguier ofro signo representativo con que se ‘
pretenda substituir la moneda.
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Previo consentimiento del trabajador, el pago del
salario podra efectuarse por medio de depdsito en
cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias o
cualquier otro medio electronico. Los gastos o costos
que originen estos medios alternativos de pago seran
cubiertos por el patron.

En todos los casos, el trabajador debera tener acceso
a la informacion detallada de los conceptos y
deducciones de pago. Los recibos de pago deberan
entregarse al trabajador en forma impresa o por
cualquier otro medio, sin perjuicio de que el patron lo
deba entregar en documento impreso cuando el
trabajador asi lo requiera.

Los recibos impresos deberan contener firma
autografa del trabajador para su validez, los recibos
de pago contenidos en comprobantes fiscales
digitales por Interet (CFDI) pueden sustituir a los
recibos impresos; el contenido de un CFDI haréa
prueba si se verifica en el portal de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria, en caso de ser
validado se estara a lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 836-D de esta Ley.

Articulo 776.- Son admisibles en el proceso todos los
medios de prueba que no sean contrarios a la moral
y al derecho, y en especial los siguientes:

Fraccion X. Los recibos de nomina con sello digital.

Articulo 836-B. Para el desahogo o valoracion de los
medios de prueba referidos en esta Seccién, se
entendera por:

Fraccion q) CFDI: Comprobante Fiscal Digital por
Internet o documento equivalente en términos de las
disposiciones fiscales aplicables.
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Articulo 836-D. En el desahogo de la prueba de
medios electronicos, se observaran las normas
siguientes:

I. tercer parrafo...

Tratandose de recibos electronicos de pago el
Tribunal designara a un fedatario para que consulte
la liga o ligas proporcionadas por el oferente de la
prueba, en donde se encuentran los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet o CFDI, compulse su
contenido, y en el caso de coincidir, se tendran por
perfeccionados, salvo prueba en contrario. *

En concordancia, la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 99
fraccion Ill, puntualiza que:

“Quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, tendran Ilas siguientes
obligaciones:

Ill. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban pagos por los conceptos a que
se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacion correspondiente, los cuales podran
utilizarse como constancia o recibo de pago para
efectos de la legislacion laboral...”

Que también es propésito de la Universidad, el manejo responsable de
los recursos con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicidn de cuentas, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
1° parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; y asegurar una gestion responsable y
sostenible de sus finanzas publicas, como lo indica el articulo 2° fraccién
VIl de la misma Ley.

Que el 11 de diciembre de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se aprobé la Ley del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, estableciendo en su Capitulo I
articulo 14 las Disposiciones de Austeridad y Disciplina Presupuestaria,
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entre las que destacan: “la prohibicion de gastos excesivos u onerosos;
la no creacion de estructuras organicas y nuevas plazas; implantar
medidas respecto a la reduccion del gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo y del presupuesto regularizable; entre otras.”
Por lo que es imperativo para la Universidad Juarez Auténoma de
Tabasco maximizar la rentabilidad del Presupuesto y ser concurrente
con las medidas implementadas por los Gobiernos Federal y Estatal.

El Codigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 1°, 17-D, 17-E, 17-F,
establecen las bases y el reconocimiento de la validez de la firma
electronica como medio digital para la comprobacién de las obligaciones
fiscales, en los términos siguientes:

“Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales,
estan obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas. Las
disposiciones de este Coédigo se aplicaran en su
defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de los que México sea parte. Sélo
mediante ley podré destinarse una contribucién a un
gasto publico especifico.

Articulo 17-D.- Cuando las disposiciones fiscales
obliguen a presentar documentos, estos deberan ser
digitales y contener una firma electrénica avanzada
del autor, salvo los casos que establezcan una regla
diferente. Las autoridades fiscales, mediante reglas
de caracter general, podran autorizar el uso de otras
firmas electrénicas.

Articulo 17-E.- Cuando los contribuyentes remitan
un documento digital a las autoridades fiscales,
recibiréan el acuse de recibo que contenga el sello
digital. El sello digital es el mensaje electrénico que
acredita que un documento digital fue recibido por la
autoridad correspondiente y estara sujeto a la misma
regulacion aplicable al uso de una firma electronica
avanzada. En este caso, el sello digital identificara a
la dependencia que recibié el documento y se
presumira, salvo prueba en contrario, que el
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Que el 23 de abril de 2020, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se establecen las medidas de
austeridad que deberan observar las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, emitido por el Ejecutivo Federal, que en
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documento digital fue recibido en la hora y fecha que
se consignen en el acuse de recibo mencionado. EI
Servicio de Administraciéon Tributaria estableceréa los
medios para que los contribuyentes puedan verificar
la autenticidad de los acuses de recibo con sello
digital.”

lo concerniente funda lo siguiente:

Que el 6 de enero de 2020 fue formalizado el Anexo de Ejecucion 2020
al Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero de fecha
13 de enero de 2016, suscrito por: el Ejecutivo Federal, por conducto de

“De conformidad con los criterios que nos rigen de
eficiencia, honestidad, austeridad y justicia, y ante la
crisis mundial del modelo neoliberal, que sin duda nos
afecta, propongo la aplicacién urgente y categorica
de las siguientes medidas:

I. No seré despedido ningtn trabajador, pero no
habra incremento de personal; de forma voluntaria se
reducira el salario de los altos funcionarios publicos
hasta en un 25% de manera progresiva. Es decir, el
que obtenga mas ingresos aportara mas y sera
menos el descuento para los niveles inferiores. De la
misma forma, los altos funcionarios publicos no
tendran aguinaldos ni ninguna otra prestacion de fin
de afio. El concepto de alto funcionario publico aplica
de Subdirector hasta Presidente.

Il. No se ejercera el 75% del presupuesto disponible
de las partidas de servicios generales y materiales y
suministros. Esto también incluye a lo supuestamente
comprometido. Se cancelan diez subsecretarias y se
garantiza el empleo con el mismo rango y los mismos
ingresos a quienes dejaran dichos cargos”.
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la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, por conducto entre otros de la Secretaria de
Educacién del Estado y la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco;
en el cual se establecieron las bases de aportacion de los recursos
financieros para este ejercicio, obligandose esta Institucién Educativa
de acuerdo a la Clausula Sexta del referido documento, a lo siguiente:

“Sexta.- Para el cumplimiento del presente
instrumento “LA UNIVERSIDAD” realizaréd las
acciones  necesarias para  garantizar  su
sustentabilidad financiera, contar con un plan de
austeridad y ahorro, dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020 y observar aquellas en materia de transparencia
y difusion de la informacion financiera de los recursos
que reciba, de conformidad con lo dispuesto en el
Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental”.

Que el 25 de mayo de 2020 se formalizé Convenio de Apoyo Financiero
de Recursos Publicos Federales no Regularizables, suscrito por: el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Educacion Publica; el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tabasco, por conducto entre
otros, de la Secretaria de Educacion del Estado y la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco; en el cual se establecieron las bases conforme
a las cuales “LA SEP” proporcionara apoyo financiero con recursos
publicos federales extraordinarios no regularizables para este ejercicio
a la instituciéon que represento; obligandose esta Institucion Educativa,
de acuerdo a la Clausula Séptima del referido documento a lo siguiente:

“Séptima. - Para el cumplimiento del presente
convenio “LA UNIVERSIDAD” realizara las acciones
necesarias para garantizar su sustentabilidad
financiera, asi como contar con un plan de austeridad
y ahorro para dar cumplimiento a las disposiciones
aplicables contenidas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, mismo
que debera remitir a la DGESU, dentro de los 10
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Que también en los articulos 12 y 56 de la Ley de Presupuesto y

(diez) dias habiles previos al término de la vigencia
del convenio.”

Agosto 2020

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios,

se observa que “se deberan tomar medidas para racionalizar el gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo.” Citando

textualmente lo siguiente:

“Articulo 12. — Los ejecutores de gasto estaran
facultados para realizar los tramites presupuestarios
y, en su caso, emitir las autorizaciones
correspondientes en los términos de esta Ley,
mediante la utilizacion de documentos impresos con
la correspondiente firma autégrafa del servidor
publico competente, o bien, a traves de equipos y
sistemas electronicos, para lo cual, en sustitucion de
la firma autégrafa, se emplearan medios de
identificacion electronica.

El Ejecutivo establecera en el Reglamento las
disposiciones generales para la utilizacion de los
equipos y sistemas electronicos a los que se refiere
este articulo.

El uso de los medios de identificacion electronica que
se establezca conforme a lo previsto en este articulo,
en sustitucion de la firma autografa, producira los
mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos equivalentes con firma autégrafa y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

Los ejecutores de gasto, conforme a las
disposiciones generales aplicables, seran
responsables de llevar un estricto control de los
medios de identificacion electronica, asi como de
cuidar la seguridad y proteccion de los equipos y
sistemas electronicos y, en su caso, de la
confidencialidad de la informacion en ellos contenida.
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Los ejecutores de gasto deberan generar
comprobantes contables digitales por internet en los
términos del Reglamento.

Los Municipios, los Poderes Legislativo y Judicial, los
6rganos autéonomos y demas entes publicos, por
conducto de sus respectivas unidades de
administraciéon, deberan celebrar convenios con la
Secretaria para la utilizacion de los equipos Yy
sistemas electrénicos a que se refiere este articulo.

Articulo 56. - Los ejecutores de gasto, en el ejercicio
de sus respectivos presupuestos, deberan tomar
medidas para racionalizar los recursos destinados a
las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar
el cumplimiento de las metas de los programas
aprobados en el Presupuesto de Egresos. “

Que el 21 de diciembre de 2019 fue publicado en el Periddico Oficial de
Tabasco, el Decreto por el que se aprob6 la Ley del Presupuesto '
General de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, y en sus Capitulos

VIl y IX se incluyeron disposiciones en materia de Disciplina
Presupuestaria y de Austeridad; misma que esta institucién ya adopté a
través del correspondiente Programa de Austeridad anteriormente
invocado.

Aunado a lo anterior para atender la problematica de la pandemia del
COVID-19 los Gobiernos Federal y Estatal han priorizado el ejercicio de
sus recursos presupuestales y asi cubrir las necesidades basicas de la
poblacién; por lo que las Instituciones de Educacion Superior no podran
contar con ampliaciones presupuestales, situacion que prevalecera
segun proyecciones por el resto del ejercicio y por lo menos en los
proximos dos arios.

Por consiguiente la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco debe:
racionalizar su gasto; establecer medidas de austeridad y eficiencia en
el manejo de los recursos publicos; con el propdsito de garantizar su
operatividad y culminar el ejercicio fiscal eficientemente; maxime que a
la fecha existe un déficit presupuestario y financiero.
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En este orden de ideas, se ha identificado que uno de los rubros
generadores de gasto considerable, es la utilizacién de papel para la
impresién de los recibos de pago de todos los Servidores Publicos
Universitarios; por ello, se estima procedente hacer uso de las nuevas
herramientas tecnolégicas, debidamente reguladas por los diversos
ordenes normativos invocados en el considerando anterior, que
permiten: el beneficio de su uso, la transferencia de datos, la firma
electrénica y por ende de documentos; situacién que al adoptarse
permitira una simplificacién administrativa y ahorro de recursos
economicos.

Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se establece a partir del dia 01 de agosto del afio 2020, la
Expedicion y Entrega de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) a los Servidores Publicos Universitarios, que podran utilizarse
como constancia o recibo de pago de acuerdo a la Legislacién Laboral
en sustitucion de los recibos de pago tradicionales.

SEGUNDO. Todos los Servidores Puablicos Universitarios deberan
registrar ante la Direccion de Recursos Humanos una cuenta de correo
electronico, en la que recibiran quincenalmente sus Comprobantes
Fiscales Digitales (CFDI), que contendra de manera detallada sus
percepciones y deducciones.

TERCERO. Los Servidores Publicos Universitarios a través de la pagina
Web de la UJAT “ hitp://miportal.ujat.mx " en el mend “mi recibo de
Nomina”, podran consultar y descargar de manera permanente sus
recibos de salarios percibidos hasta con 5 afios de antigliedad.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de s
aprobacién, el 01 de agosto de 2020.
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SEGUNDO. La informacién a que se refiere el numeral tercero del
presente Acuerdo, se integrara mensualmente a partir del mes de enero
del afio 2020, hasta llegar a 5 afios de disponibilidad.

TERCERO. Las Direcciones de Recursos Humanos y de Tecnologias
de Informacién e Innovacién, seran las responsables de vigilar que la
informacion se mantenga actualizada.

CUARTO. Se derogan las disposiciones de la Legislaciéon Universitaria
de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Acuerdo.

QUINTO. Publiquese en el Organo de Difusién Oficial de la UJAT y en
su Portal de internet.

“ESTUDIO EN LA DUDA. ACCION EN LA FE”

-

VILLAHERMOSA, TAB&éCO, A 01 DESAGOSTO DE 2020

LIC. GUILLERMO NARV. OSORIO
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